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Godiinji plan lJreda za ljudska prava i prova nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

Uvodno rijei ravnatelja Ureda

Iza nas je iznimno aktivna, a u kontekstu programskih i planskih dokumenata, kao i medunarodnih

aktivnosti i iznimno produktivna godina. Stoga, kao ielnik Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih

manjina (u daljnjem telatu: Ured), osjetam duinost spomenuti barem dio postignuta i rezultata rada

vrij ednog tima koj e g pre dstavlj am.

Tijekom 2023. godine, izradili smo nacrte pet kljuinih dokumenata u podruiju zaitite i promicanio

fudskih prqva i suzbijanja dislcriminacije (Akcijski plan zaitite i promicanja ljudskih pravo zo 2024.-

2025. i Alrtijski plan suzbijanja diskriminacije za 2024.-2025., Nacionalni plan za suzbijanie

dislcriminacije do 2030. s pripadajutim trogodiinjim Akcijskim planom te Akcijski plan za provedbu

Nacionalnog plana za ukljuiivanje Roma za razdoblje od 2021.-2027., za 2023.-2025. godinu koji je

tijekom 2023. godine i usvojen, dok su ostali dokumenti u fazi prethodnog postupka pred

uputivanjivanjem u javno saujetovanje i iije je usvajanje planirano tijekom 2024. godine).

Sujesni yaZnosti koje provedba mjera i ahivnosti planiranih u dokumentima u nadleZnosti Ureda ima u

kontelcstu ukupnog razvoja hrvatskog druitva, preuzeli smo i inicijativu i teret odgovornosli za provedbu 35-

47o% planiranih mjera/ahivnosti, ukfuiujuti i predvodniitvo u inicijativama povezanim s unapredenjem

pratenja i provedbe preporuka mehanizama zaitite ljudskih prqva i to kako na nacionalnoj tako i na

medunarodnoj razini.

Pored novedenog, dodatno srno osnaiili aktivno sudjelovanje u radnim tijelima Vijeba Europe i Europske

komisije. Tako je upravo supstantivni doprinos Ureda radu radnih tijela Vijeta Europe doveo, izmedu

ostalog do, prvog izbora 2023. i ponovnog reizbora 2024. predstavnika Republike Hrvatske, zastupanog po

ielniku Ureda, u Ured kljuinog odbora Vijeta Europe u podruiju zaitite i promicanja ljudskih prava, tj.

Ured Upravnog odbora za antidiskriminaciju, raznolikost i ukljuiivanje (Bureau CD-ADI), kao i do izbora

predstavnika Ureda u radna tijela poput: Odbor struinjaka za pitanja Roma i putnika VE (PC/ADI-ROM;

Odbora struinjaka za zloiine iz mrZnje VE (PC/ADI-CH); Odbor struinjaka za seksualnu orijentaciju i rodni

identitet (ADI-SOGIEST), Radnu slarpinu za interkulturalnu integraciju (GT-ADI-INT), Radna skupna za

nacionalne manjne itd.

Protekle 2023. godine koordinirali smo i predvodili hrvatsko izaslanstvo pri obrani Objedinjenog devetog

do ietrnaestog Imjeiia Republike Hrvatske o primjeni Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne

dislcriminacije pred Odborom Lljedinjenih naroda za uklanjanje rasne dislcriminacije u Zenevi, a izradili smo

i uputili i Sesrc periodniino imjeite Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije za zaititu

nacionalnih manjina.

Imajuci u vidu da su redovni posloyi (Jreda u razdobfu mog ukupnog rukovodeteg mandata znaiaino porasli

(npr. poslovi povezani s provedbom Operativnih protyama nacionlanih manjina su od 2018. do danas porasli

za preko 1500%, poslovi povezani s provedbom Nacionalnog plana za ukljtiivanje Roma za preko 350%,

broj radnih tijela Vijeca Europe u kojima aklivno osobno sudjelujem se utrostruiio, kao i broi planiranih



Godiinji plan Ureda za ljudsko pravo i prava nacionalnih manjino, za 2024. godinu.

projekata u podruiju zaitite ljudskih i mnajinskih prava), kao i da je tijekom 2023. godine ugovoren i novi

projekt usmjeren drZavljanima tretih zemalja kojima je odobrenq medunqrodnq zaititq, zaista s Ponosom

mogu reti da je iza nas godina u kojoj smo ponovno uspjeli premaiiti postavljene ciljeve, a zbog niihove

strukturne naroyi, znaiaj rezultata te se dodatno ponrditi u godinama koie dolaze.

Konaino, veliko priznanje stiglo nam je i u obliku proilogodiinje zamolbe ravnatelia Agencije EU za

temeljna prqva za ustupanjem nalaza ponovoljenog istraiivanja baznih podataka planiranog 2024. ti.

podataka o Zivotu pripadnika romske nacionalne manjine putem kojih Ured prati uspie1nost provedbe

Nacionalnog plana za ukljuiivanje Rorua kao i Strateikog okvira EU za Rome. Predmetnoie istraZivanie na

razini Europske unije, Vijeta Europe te Ujedinjenih naroda viiekratno istalcnuto kao primjer dobre prakse

pratenja provedbe, ali istovremeno i kao primjer sveobuhvatne analitiike podloge koja omogutava kreiranie

javne politike utemeljene na podacima, i to kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini.

Dugoroini cilj nam je ovakwt razinu izvrsnosti posti1i u pratenju provedbe i kreiranju svih javnih politika u

naioj nadleZnosti te smo u tom smislu protekle 2023. godine vei i uiinili potrebne pripremne radnie.

Sujestan odgovornosti, kao i prepreka - prvenstveno u vidu nedovoljnih ljudskih resursa, islcreno se

nadam da temo i ove godine ostvariti nai plan i nakon dugotrajnih konzultacija zwriiti procese

usvajanja spome.nutih dokumenata, da temo naiim radom u provedbi islih doprinijeti osigurovanju

odriivosti ahivnosti Jamstvo za syako dijete - pa tako i za djecu pripadnike romske nacionalne maniine,

da temo novim projektom u podruiju integracije driavljans tretih zemalja dati znaiajan obol ukupnim

rtostojanjima hrvatskih tijela u poitivanju medtmarodnog i nacionalnog pravnog owaira, da temo

aktivnostima u kontel<sttt wtapredenja pratenja preporuka mehanizoma zaitite ljudskih prava

doprinijeti osnaiivonju vladavine prqva u Republici Hrvatskoj l<ao i da temo svojim djelovanjem

smonjivali proslor dezin, ija i povetavati prostor medusobnog uienja i rasta s krajnjim ciliem

oitrvonj a zaj edn ii ke nam I
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DINAMICNA, ODGOVORNA I MODERNA ST'RUCNA SLUZBA S

PROVODENJU SP

RAZVOJ BAZE PODATAKA ZA USPOSTAVU FUNKCIONALNE PRACENJA

STANJA ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrv s krajnjim ciljem

utemeljenog unapredenja sustava za5tite i promicanja ljudskih prava i nacionalnih manjina u

Republici Hrvatskoj

obavljanje ADMINTyTRATT\NIH, ANALITI1KIH, SAI/JETODAYNIH, STRU1NIH I UPMVI,{O-

PRAVNIH POSLOVA kojima se osigurava realizacija akata strate5kog planiranja usmjerenih na

unapredenje zaitite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

PRACENJE TRENDOVA, POKRETANJE PRAVODOBNOG ODGOVORA NA UOCENE

POTREBE I KREIRANJE NOVIH PRAVACA RAZVOJA javnih politika u podrudju za5tite i

promocije ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

1.

2.
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Kontekst koji oblikuje sve odluke koje se donose na svim razinama odludivanja neraskidivo je

povezan s: ruskom invazijom na Ukrajinu, pokrenutom u veljadi 2022. godine, Covid-l9

pandemijom te klimatskim promjenama.

Ruska agresija na Ukrajinu iz temeljaje promijenila odnos Europske unije i Rusije, do tada formiran

na gospodarskoj i energetskoj meduovisnosti. Kroz osam opseZnih paketa sankcija, dlanice

Europske unije sustavno prekidaju sve gospodarske veze s Rusijom, a odvajanje Unije od ruske

nafte i plina okondaloje pedeset godina povezanosti i obostrano korisnih energetskih odnosa.

DrLave dlanice pokazale su jedinstvo u politici sankcija prema Rusiji, a pad ekonomskih odnosa

koji je uslijedio kao posljedica istih je golem. Tako je Njemadka, kao najvaZniji trgovinski partner

Rusije u Europskoj uniji, zbog sankcija u prvoj polovici 2022. zabiljeLilapadizvoza u Rusiju od

34%o u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Dvije godine borbe s COVID-19, prema izvje56u Ujedinjenih narodar rezultirale su s niZim realnim

prihodima zadak60Yoradnika, 60% najsiroma5nijih zemaljasvijeta su u ozbiljnoj su duZnidkoj krizi

ili u visokom riziku od iste, zemljama u razvoju nedostaje 1,2 bilijuna dolara za zattraranje jazalu

socijalnoj za5titi, a za dosizanje ciljeva odrZivog razvoja potrebno je 4,3 trilijuna dolara godi5nje -
Stoje do sada najve6i izradunati iznos.

Prosjedno ku6anstvo, samo zbog poveianja cijena kukuruza i p5enice izgubilo je 1,5% prihoda i sve

je izujesnije da.6e zdruLeno djelovanje posljedica pandemije, rata u Ukrajini kao i klimatskih

promjena - utjecati na pove6anje broja osoba u siroma5tvu ili u riziku od siroma5tva. U odnosu na

2019., broj osoba koje Zive u ekstremnom siroma5tvu porastao je za 77 milijuna, a broj osoba

suodenih s nesigurno56u osiguravanja prehrane dosegao je 193 milijuna.

Porasle su cijene energenata, gnojiva, transporta Sto dovodi do poskupljenja proizvodnih procesa, a

potom i hrane. Porast kamatnih stopa i nesigurnost ulaganja erodirala je vrijednost valuta zemalja u

ramoju kao i njihovu kreditnu sposobnost, no promjene nisu utjecale samo na zemlje u razvoju.

Prema tematskoj studiji Europske investicijske banke2, od podetka rata u Ukrajini, projekcije

gospodarskog rasta za Europu su revidirane prema dolje, a proc.jene inflacije naglo porasle.

Najnovije prognoze, koje uzimaju u obzir povedanu neizvjesnost i pove6anja cijene roba, sugeriraju

1

2

n.pdf

3. Kontekst
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da bi realni bruto doma6i proizvod (BDP-a) u Europskoj uniji mogao pasti znatno ispod 3% 2022.,

Sto je pad za vi5e od 1,3 postotna boda u odnosu na procjene prije rata. Ista studija predvida kako bi

daljnji poreme6aji u opskrbnim lancima kao i nastavak ekonomskih sankoija vjerojatno gurnuli

europsko gospodarstvo u recesiju.

U odnosu na kudanstva, u studiji se navodi kako poveianje cijena hrane i energije nesrazmjerno

pogacla kudanstva s niskim prihodima, ali u razliditom opsegu me<tu dlanicama EU. Takoder,

predvitla se kako 6e inflacija izamana ratom utjecati na realnu osobnu pohoinju u Europskoj uniji

no da 6e ovaj udinak biti vidljiviji u dlanicama s ve6im udjelom osoba u riziku u siromaStva d. metlu

onim dijelom europskog stanovni5tva koje je osjetljivije na cijene energije i hrane te se drZave

dlanice potidu na kreiranje javnih politika koje 6e uzimati u obzir ranjivost stanovni5tva te ublaZiti

spomenute utjecaje.

Kako bi se oduvao standard gradana, osiguralo funkcioniranje javnih ustanova i zadrLao rust

gospodarstva Vlada Republike Hrvatske, donijela je ,Jesenski paket mjera za zaititu kutanstsva i

gospodarstova od rasta cijena"3 u visini od 6,3Yo BDPa. Paket je usmjeren ponajprije na one

druitvene skupine ko.je porast cijena najvi5c pogatla i kojima je pomo6 najpotrebitija poput

primjerice korisnike zajam(enc minirnalne naknade, djedjeg doplatka i sl., ali koji ukljuduje i javni,

neprofitni i gospodarski sektor te koji ubrzava tranziciju nr obnovljive izvore energije.
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Urodbom o Uredu za ljudska prava i prava naoionalnih manjina (KLASA: 022-03118-031102,

URBROJ:50301-23/21-19-4, od 17. sijednja 2019.) propisan je djelokrug Ureda za ljudska prava i

prava nacionalnih manjina kao strudne sluZbe Vlade Republike Hrvatske.

Radom Ureda upravlja ravnatelj Ureda, rukovode6i drLavni sluZbenik, kojeg imenuje i razrje5ava

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske, na temelju

provedenog javnog natjedaja. Ravnatelj Ureda ima zamjenika, azaobavljanje poslova iz djelokruga

Ureda ustrojene su dvije unutarnje ustrojstvene jedinice:

- SluZba za ljudska prava i

- SluZba zaprava nacionalnih manjina.

Ustrojstvenim jedinicama upravljaju voditelji sluZbi koji zajedno s zamjenikom ravnatelja za svoj

rad odgovaraj uravnatelju Ureda.

Slika l. Prikaz organizacijske i upravljadke sheme Ureda

U dL.2. Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03118-031102,

URBROJ:50301-23121-19-4, od 17. sijednja 2019.) propisan je djelokrug Ureda koji se u dl. 5. i 6.

4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
Vlade Republike Hrvatske i
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Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, dodatno razlaLe po ustrojstvenim

jedinicama.

SaZeto, djelokrug Ureda ukljuduje:

Nacionalnog plana za5tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije s dva

pripadajuda provedbena dokumenta: Akcijskog plana za borbu protiv diskriminacije i Akcijskog

planaza za5titu i promicanje ljudskih prava, Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja ljudima,

Nacionalnog programa za integraciju osoba pod medunarodnom za5titom i stranaca,

Operativnih programa nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2024., Nacionalnog plana za

ukljudivanjeRoma, zarazdobljeod202l.do2027. ipripadaju6egAkcijskogplanateUstavnog

zakona o pravima nacionalnih manj inaa;

drugih tijela drZavne uprave povezane s promocijom i za5titom ljudskih prava i prava

nacionalnih manjina, poticanjem na toleranciju i punu ukljudenost u hrvatsko druStvo5;

pra6enja provedbe naedunarodnih dokumenata u podrudju za5tite ljudskih prava i prava

pripadnika nacionalnft manjina i to kako narazini EU, Vijeda Europe, OESS-a tako i UN-a te

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu6.

1 UkguCu.le i poslove tajniStva Radne skupine za pra6enjc zlo$naiznrLnle. Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog

tima za suzbijanje trgovanja ljudima, Povjerenstva i Radne skupine za pradenjc provedbe Nacionalnog planu za ukljudivanje Roma te Stalnog

povjerenstva i pripadajuie radne skupine za provedbu integracije stranaca u hrvatsllo druSfvo
5 UkSudule i provedbu projekata (tzv. izravnih Codjela) Ureda financiranih sredstvima fondova EU ali i drugim izvorima financiranja.
6 Ukljuduje i provedbu projekata (tzv. otvorenih poziva) Ureda financiranih kako nacionalnim tako i sredstvima fondova EU
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U skladu s djelokrugorn lJreda definirani su sljede6i posebni ciljevi:

Posebni cilj l. Unaprjeclenje koordinacije procesa izrade, pra6enja provedbe te

izvjeStavanja o provedbi politika u podrudju za5tite i promicanja

ljudskih prava i zaitite prava nacionalnih manjina u nadleinosti Ureda

te procesa pra6enja provedbe i izvje5tavanja o provedbi Ustavnog

zakona o pravima nacionalnih manjina

OsnaZivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i za5titi ljudskih prava

i prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljudenosti u

hrvatsko dru5tvo putem strate5kih projekata i aktivnosti

Posebni cilj 2.

Posebni cilj 3. OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s

provedbom dokumenata./ugovora u podrudju za5tite ljudskih prava i

prava pripadnika nacionalnih manj ina

Posebni cilj 4. OsnaZivanje provedbe mjera strate5kih i provedbenih akata u

nadleZnosti Ureda osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja l.: Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pra6enja

provedbe te izvjeStavanja o provedbi politika u podrudju za5tite i promicanja ljudskih prava i za5tite

prava nacionalnih manjina u nadleZnosti Ureda te procesa pralenja provedbe i izvje5tavanja o

provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, planirani su sljede6i poslovi:

- u SluZbi za ljudska prava planirano je upudivanje u proceduru usvajanja Prijedloga Akcijskog

plana za5tite i promicanja ljudskih praya 2a2024. i 2025. godinu; Akcijskog plana suzbijanja

diskriminacije za 2024. i 2025. godinu; Prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja

ljudima zarazdoblje do 2030. godine i pripadaju6eg Akcijskog plana te Nacionalnog programa

za inte gr aciju osoba koj ima j e odobrena medunarodn a zaitita.

- Tijekom 2024. planirana je izrada IzvjeS6a o provedbi Akcijskog plana za za5titu i promicanje

ljudskih pravaza2023. godinu i Izvje56a o provedbi Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije

za razdoblje za 2023 . godinu.
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Takoder, tijekom sijednja planirana je izrada lzvjeS6a pra6enje preporuka pudke

pravobraniteljice iz Izvje56a pudke pravobraniteljice 2a2022. godinu, kao i iz-rada Protokola o

razmjeni podataka o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima.

S ciljem osiguravanja kontinuiranog pra6enja provedbe planirana je i uspostava novih radnih

tijela: Radne skupine za pralenje provedbe Nacionalnog plana za5tite i promicanja ljudskih

prava i prate6ih akcijskih planova, ali i redovito odrZavanje sastanaka prethodno uspostavljenih

radnih tijela: Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima

Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Radne skupine za pralenje zlodina iz

mrZnje, Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko dru5tvo i Radne

skupine Stalnog povjerenstva te sastanci koordinatora za integraciju osoba kojima je odobrena

medunarodnazaititana lokalnoj razinii Savjetodavne skupine drLavljanatre6ih zemalja i osoba

migrantskog porijekia kao i sastanci koordinatora za jednakost. Kako bi se dugorodno

unaprijedio proces pra6enja strateskih i provedbenih dokumenata planirano je redovito

aLwiranje elektronidke baze statistidkih pokazatelja o druStvenoj ukljudenosti osoba kojima je

odobrena medunarodna zalitita, kao i odrZavanje baze o pra6enju zlodina iz mrinje i baze

podataka o Lrtuama trgovanja ljudima, Takoder se odekuje intenziviranje aktivnosti povezanih

s radom Savjeta za ljudska pravaza kojeg je nadleZnost za obavljanje strudnih i administrativnih

poslova povjerena SluZbi za ljudska prava.

- u SluZbi za prava nacionalnih manjina, u prvoj polovini 2024. godine planirana je izrada

IzvjeSda o provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za

razdoblje od 2021. do 2027. godine, za 2023. godinu kao i Izvje56a o provedbi Operativnih

programa nacionalnih manjina za 2023. godinu te redovnog Izvje56a o provedbi Ustavnog

zakona o pravima nacionalnih manjina 2a2023. godinu. Kako bi se osiguralo kontinuirano

pra6enje provedbe novog nacionalnog okvira za jednakost, ukljudivanje i sudjelovanje Roma,

tijekom 2024. godine planirana su 4 sastanka Povjerenstvaza pra6enje Nacionalnogplanaza

ukljudivanje Roma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), od dega su dva sastanka Povjerenstva

planirana na regionalnoj razini. Svakom sastanku Povjerenstva prethoditi 6e sastanci Radne

skupine Povjerenstva, ukupno detiri. Nastavit 6e se provoditi i aktivnosti Ureda relevantne za

provedbu Operativnih progrdma nacionalnih manjina za razdoblje od 2021. do 2024. godine,

kao sastavnog dijela Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja2. OsnaZivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zaStiti

ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljudenosti u hrvatsko

dru5tvo putem strateskih projekata i aktivnosti, planirani su sljede6i poslovi:

- u SluZbi za ljudska+rayq zapodet 6e trogodi5nji projekt,,SYNERGY" financiran putem Fonda

za azil, migracije i integraciju a kojim 6e se i dalje raditi na osnaZivanju sustava integracije
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Godiinji plan Ureda za ljudska pravo i prova nacionalnih maniina, za 2024. godinu.

osoba pod medunarodnom za5titom i jadanju meduresorne suradnje te koordinativne uloge

Ureda.

U podrudju promocije i za5tite ljudskih prava i suzbijanju diskriminacije planirane su aktivnosti

usmjerene podizanju svijesti o Povolji Europske unijo o temeljnim pravima, odrLavarye

sastanaka neformalne konzultativne skupine zapradenje podataka o (ne)jednakosti te provedba

seminara o ljudskim pravima i pravu na nediskiminaciju, a planirana su i javna dogaclanja diji

je primarni cilj senzibilizacija Sire javnosti: oknrgli stol na temu diskriminacije, zlodina iz

mrZnje i govora mrinje, javne kampanje o spredavanju trgovanja ljudima kao i obiljeLavanje

Svjetskog dana kulturnih raznolikosti, dijaloga i razvoja, Medunarodnog dana borbe protiv

homofobije, bifobije i transfobije i Medunarodnog dana ljudskih prava. Takoder, planirano je

ugovaranje dva projekta financirana sredstvima Europskog socijalnog fonda plus - izravna

dodjela Uredu ,,Podr5ka jednakosti kroz snaZniji sustav, udinkovito planiranje i ukljudivanje

nacionalnih manjina" i otvoreni poziv ,,Prevencija diskriminacije i pruZanje potpore Lrframa".

Povrh navedenog, u okviru redovnih aktivnosti planirano je informiranje javnosti o radu SOS

linije za Zrtve trgovanja ljudima, redovito izvjeStavanje dlanova Operativnog tima Nacionalnog

odbora za stzbijanje trgovanja ljudima o rezultatima provedenih aktivnosti temeljem

zaprimljenih informacija o pozivima na SOS liniji, redovito informiranje organizacija civilnog

druStva (dlanica Operativnog tima) o identificiranim LrVama trgovanja ljudima i pruZenim

oblicima pomo6i i zaStite u okviru sastanaka Operativnog tima Nacionalnog odbora za

suzbijanje trgovanja ljudima te informiranje predstavnlka organizacija civilnog druStva o

medunarodnom i regionalnom djelovanju Republike Hrvatske na podrudju suzbijanja trgovanja

ljudima kao i voclenje objedinjenebaze podataka i analiza podataka o sludajevima trgovanja

ljudima i procesuiranju podinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima i s njime povezanih

kaznenih djela.

Takoder, s ciljem informiranja javnosti u 2024. godini 6e se na mreZnoj stranici Ureda objavit

usvojenidokumenti: Akcijski plan za5tite ipromicanja ljudskih pravaza2024.i 2025. godinu,

Akcijski plan suzbijanja diskriminacije 2a2024. i2025. godinu, Nacionalni plan za suzbijanje

trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine (prijevod na engleski jezik) i pripadaju6i

Akcijski plan. Objavit 6e se i polugodi5nji podaci o sludajevima zlodina iz mrinje, kao i

Nacionalni plan za5tite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije zarazdoblje od

2023. do 2027. (tisak na hrvatskom i engleskom jeziku).

Konadno, tijekom 2024. godine planirano je aktivno sudjelovanje i partnerstvo s Fakultetom

politidkih manosti Sveudili5ta u Zagrebt u organizaciji 28. medunarodne konferencije:

Nacionalne manjine, migracije i sigurnost.

u SluZbi za prava nacionalnih ntanjina planiranoje ugovaranje ukupno 3 projekta financirana

sredstvima Europskog socijalnog fonda plus, definirana Nacionalnim planom za ukljudivanje

Roma zarazdoblje od202l. do2027. godine. Kao nastavak aktivnosti projekta ,,Ukliuiivanie
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Godiinji plan IJreda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

Roma - Ispunjm,anje preduujeta za uiinkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim

manjinama financiranog sredstvimq Europskog socijalnog fonda, faza I' planirano je

ugovaranje projekta pod nazivom ,,Jednakost, ukljuiivanje, participacija i integraciia Roma

(obrazovanje i .fazq II). Projektne aktivnosti ukljuduju nastavak promocije pred5kolskog

obrazovanja i prevencije napu5tanja srednjo5kolskog obrazovanja putem kampanje ,,Pokreni

kotad znanja", kao i terenskog rada s romskim stanovni5tvom tj. roditeljima i djecom. Nadalje,

projekt 6e ukljudivati i aktivnosti usmjerene osnaZivanju kapaciteta profesionalaca za

integrativan rad u podrudju obrazovanja putem istraZivadko-publicistidkih i edukativnih

aktivnosti usmjerenih strudnjacima u podrudju obrazovanja, od pred5kolske dobi nadalje. Uzto,

aktivnosti fazeII projekta JUPI, pored aktivnosti povezanih s promjenom op6e i medijske slike

o Romima, obuhvaiaju i one povezane s pradenjem provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje

Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, poput novog istraZivadkog ciklusa istraZivanja

baznih podataka, regionalnih tematskih diskusija i sjednica Povjerenstva za pratenje provedbe

Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Nadalje,

planirano je ugovaranje projekta pod nazivom ,,Jednakost, ukljuiivanje, participaciia i

integracija Roma - Pilot projekt pruZanja usluga u zajednici (JUPI PILO| ". Projektom se, uz

osiguravanje odrZivosti aktivnosti Testiranja Jamstva za svako dijete u RH uvodi svakodnevni

stnrdni rad u prostorno segregiranim romskim zajednicama na podrudju Medimurske Zupanije

(detiri centra) ijednog centra u Osjedko-baranjskoj Zupaniji.

Pored navedenog, planiran je i nastavak suradnje s Ministarstvom prostornoga uredenja,

graditeljswa i drZavne imovine na poboljianju wjeta iivljenja za pripadnike romske nacionalne

manjine. Premda je rijed o aktivnosti za koju su sredstva osigurana u proradunu Ministarstva

prostornoga uredenja, graditeljswa i drZavne imovine, upravo SluZba za prava nacionalnih

manjina obavlja administrativno-tehnidke poslove za Komisiju za stambeno zbrinjavanje i

poboljSanje uvjeta Zivljenja pripadnika romske nacionalne manjinc koju imenuje Povjerenstvo

zapradenje provedbe Nacionalnog planaza ukljudivanje Roma, zarazdoblje od202l. do 2027 .,

kao i za samo Povjerenstvo te ljudskim resursima znadajno doprinosi provedbi programa.

U skladu s dosada5njom praksom Ureda, planirane su (pored redovitih obavijesti putem mreZne

stranice) i aktivnosti informiranja javnosti o ostvarenom: 2 gostovanja osoba ovla5tenih za

komuniciranje u televizijskom programu nacionalne pokrivenosti, l0 priopdenjaza medije te 2

gostovanja osoba ovla5tenih za komuniciranje u medijima regionalne i lokalne pokrivenosti.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 3. OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje poyezane s

provedbom dokumenata/ugovora u podrudju za5tite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih

manjina, planirane su sljede6e akJivnosti:

- u SluZbi za ljudska prava planiran je nastavak aktivnosti narazini Europske unije i to u okviru:

EU mreZe nacionalnih koordinatora i izvjestitelja za svbijanja trgovanja ljudima, Europske
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Godiinji plan IJreda za ljudska prava i prava nacionalnih maniino, za 2024. godinu'

integracijske mreLe, Europske migracijske mreZe (u koordinaciji Nacionalne kontakt todke za

Europsku migracijsku mreZu), Radr,re skupine visoke razine za nediskriminaciju, jednakost i

razliditost te pripadaju6e Podskupine za podatke o jednakosti i Podskupine zajednakost LGBTI

kao i Radne skupine visoke razine za suzbijanje govora mrZnje i zlodina izmiznje te pripadajude

Podskupine EKzaedukaciju i jadanje kapaciteta za suzbijanje zlodina izmrinje na nacionalnoj

razini, Podskupine EK za pra6enje, prikupljanje podataka i poticanje prijavljivanja zlodina iz

mrZnje, Podskupine za nacionalnu provedbu,,Akcijskog plana EU protiv rasizma2020.-2025.*,

kao i Radne skupine Europske komisije o provedbi EU strategije o borbi protiv antisemitizma i

poticanju Zidovskog Livota. Planirano je i sudjelovanje na sastancima nacionalnih kontaktnih

todaka (NPC) za zloEin izmrLnje - ODIHR i Povelju Europske unije o temeljnim pravima te

sastancima Nacionalnih sluZbenika za vezu Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA

NLO).

Ured priprema tri medunarodna iwje!6a yezana uz pralenje i suzbijanje fenomena trgovanja

ljudima - detvrti ciklus izvje5tavanja po Konvenciji Vijeda Europe za suzbijanje trgovanja

ljudima (GRETA), Peto izvjeS6e o napretku RH vezanu uz Direktivu EU 2011136 trgovanja

ljudima te godi5nje Izrje5de TIP Report (SAD, State Departament).

Takoder planirano je daljnje osnaZivanje suradnje s neformalnom mreZom nacionalnih

koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima Jugoistodne Europe kao i aktivno sudjelovanje u

aktivnostima Upravljadkog odbora Vije6a Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i

ukljudivanje (Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion - CD-ADI),

Odbora strudnjaka za interkulturalno ukljudivanje (ADI-INT), Odbora strudnjaka za zlo(ine iz

mrZnje (PC/ADI-CH) i Odbora strudnjaka za spolnu orijentaciju i rodni identitet (SOGI). Na

nacionalnoj razini planiran je nastavak podr5ke Ureda u okviru Odbora za pratenje provedbe:

Europskog socijalnog fonda i Europskog socijalnog fonda plus, Evaluacijske upravljadke

skupine Europskog socijalnog fonda, Odbora za pradenje provedbe Programa za ribarstvo i

akvakulturu Republike Hrvatske za prografisko razdoblj e 2021.-2027 ., Meduresorne radne

skupine za koordinaciju i pra6enje ispunjenosti uvjeta koji omogu6avaju provedbu fondova EU

u razdoblju od202l. do2027.,kao i nastavak aktivnosti u Strudnom savjetu zaiz'rrienje presuda

i odluka ESLJP, Savjetu za razvoj civilnoga druStva, Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske

za osobe s invaliditetom, Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za ispunjavanje obveza prema

Medunarodnoj organizaciji rada, Nacionalnom odboru za rawoj volonterstva, Nacionalnom

povjerenstvu zasuzbijanje HIV/AIDS-a i Radnoj skupini zapralenje Nacionalnog akcijskog

plana provedbe Rezolucije Vije6a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o Lenama, miru i

sigurnosti, te srodnih rezolucija, ali i aktivno sudjelovanje u radnim skupinama za izradu akata

strate5kog planiranja srodnih politika u nadleZnosti drugih tijela drZavne uprave, primjerice

Radnoj skupini zaizraduNacionalnog plana stvaranja poticajnog okruZenj a zarawoj civilnoga

druStva.
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Godiinji plan Ureda za ljudska pravo i prova nacionolnih manjina, za 2024. godinu.

U SluZbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnog angaLmana na sastancima

Nacionalnih kontakt todaka za provedbu Okvira EIJ za Rome, Radne skupine Agencije za

temoljna praya za izradu zajednidkog okvira pra6enja Okvira EU za Rome, u okviru rada

Upravnog odbora CD ADI Vije6a Europe - Odbora strudnjaka zapitanjaRoma i Putnika (ADI-

ROM) i novoosnovane Radne skupine za nacionalne manjine te sastancima mre1e EUROMA.

Nastavit 6e se i aktivnosti s dionicima na svim razinama uz provedbu Okvirne konvencije za

za5titu nacionalnih manjina, kao i doprinos radu Metluvladinih mje5ovitih odbora za za(titu

prava nacionalnih manjina. Takoder, s ciljem pruZanja strudne pomodi u osiguravanju provedbe

horizontalnih politika Europske unije u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova,

SluZba za prava nacionalnih manjina 6e nastaviti doprinositi aktivnostima Pododbora za

pradenje Partnerskog sporazuma i odborima za pralenje provedbe: operativnih programa

Konkurentnost i kohezija 2013.-2020. i 2021.2027. U odnosu na druga radna tijela na

nacionalnoj razirri, SluZba za prava nacionalnih manjina nastavit 6e doprinositi radu:

Nacionalnog vijeda za ranroj socijalnih politika, Vijeia za djecu, Meduresornog povjerenstva

za zaititu djece bez pratnje, Radnoj skupini za izradu Nacrta prijedloga Akcijskog plana za

provedbu Jamstva za svako dijete u RepubliciHrvatskoj te Radnoj skupini zaizradt programa

druStvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih podrudja Sisadko-moslavadke Zupanije

pogotlenih potresom. SluZba ie nastaviti pruLati i strudnu potporujedinicama lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 4. OsnaZivanje provedbe mjera strate5kih i provedbenih akata u

nadleZnosti Ureda osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i

lokalnoj razini:

- u SluZbi za ljudska prava planirano je ugovaranje2l.236,00 EUR za financiranje djelovanja

organizacija ljudskih prava u podrudju za5tite, promicanja i po5tivanja ljudskih prava.

- u SluZbi za prava nacionalnih rnanjina planirano je ugovaranje 52.000.000,00 EUR za

financiranje organizacijanacionalnih manjina s ciljem poboljSanja uvjeta rada udruga i ustanova

nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih

manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave oduvanjem kulturne ba5tine, jezika i identiteta.

Takoder, temeljem Kriterija za utvrdivanje financijske pomoti za poboljianje wjeta i kvalitete

Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, po zahtjevima upu6enim

Povjerenstvu za pradenje provedbe Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma, za razdoblje od

2021. do2027. godine, tijekom 2024. godine osigurana su sredstava u ukupnom iznosu od

722.362,00BUR..

S druge strane, planom kontrola, planirana je kontrola prcostalih 5,79yo sredstava utro5enih za

financiranje organizacija nacionalnih manjina s ciljem poboljSanja uvjeta rada udruga i ustanova

nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih
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Godiinji plan Uredo zo ljudska pravo i prava nacionalnih maniina, za 2024. godinu.

manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave oduvanjem kulturne ba5tine, jezika i identiteta

ugovorenih 20 1 9. godin e te 29,l9Yo sredstava u govorenih 2020. godine.

U odnosu na navedeni specifidni cilj, dio aktivnosti SluZbe za praya nacionalnih manjina

ukljudivati 6e i pripremu otvorenog poziva usmjerenog jedinicama lokalne i podrudne

(regionalne) samouprave, organizacijama civilnog druStva i javnih sluZbama za projekt pod

nazivom ,,Jednakost, ukljudivanje, participacija, integracija Roma - Poticanje integrativnih

procesa i osnaZivanje socijalne kohezije izmedu romskog i ve6inskog stanovni5tva (JUPI I)".
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Godiinji plan Ureda za ljudska pravo i prava nacionalnih maniina, za 2024. godinu,

6. Godi5nji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda

Kako se kontinuirano pove6ava opseg poslova Ureda, tako nedostatak ljudskih resursa postaje ozbiljan izazov u

kontekstu upravljanja radnim zadacima i rokovima njihova izvrSenja. Djelatnici Ureda vi5estruko su preoptere6eni,

a njihov opseg kao i priroda poslova koje obavljaju daleko premaSuje opseg i raznovrsnost radnih zadatakau drugim

tijelima drZavne uprave. Tako primjerice djelatnici zaduleni za koordiniranje izradama javnih politika u nadleinosti

Ureda (a koje poslove obavlja samo polovina zaposlenih u Uredu) pored administrativnih poslova povezanih sa

izradom i usvajanjem strate5kih dokumenata paralelno obavljaju i poslove povezane s izravnom provedbom mjera

unutar dokumenata (tj. izra<luju saZetke projektnih prijedloga zafrnanciranje izrazliditih fondova EU (ESF tj. ESF+,

AMIF, Programi unije), izraduju dokumentaciju za javnu nabavu (npr. za javne kampanje, planirana istraZivanja i

sl.), provode edukacijske i druge aktivnosti s ciljanim skupinama ( npr. edukacija za licenciranje dlanova mobilnih

timova za pomot odraslim Lrtvama trgovanja ljudima), na operativnoj razini logistidki i sadrZajno planiraju i

organiziraju dogatlanja Ureda (npr. nacionalne konferencije, regionalna dogadanja planirana iz sredstava drZavnog

proraduna i/ili europskih fondova i sl.), na sadrZajnoj i logistidkoj razini organiziraju sastanke Vladinih tijela

zaduZenih zapradenje javnih dokumenata u nadleZnosti Ureda, izracluju financijska i narativna iz-tjellapovezana s

provedbom projekata te izratluju izvje56a o provedbi javnih politika na nacionalnoj, EU i medunarodnoj razini.

Takoder, iste osobe sudjeluju u radnim tijelima nadleZnih ministarstava (npr. Odbor za pralenje provedbe

OperativnogprogramaUdinkovitiljudskipotencijali2014.-2020.,2021.-2027. isl.),aliiuaktivnostimapovezanim

s pra6enjem provedbe medunarodnih mehanizama za5tite ljudskih prava bilo da su isti u nadleZnosti Ureda (poput

UN Konvencije o uklanjjuanju svih oblika rasne diskriminacije) ili u nadleZnosti drugih tijela (poput primjerice UN

Konvencije o pravima djeteta i sl.).

Nedostatak ljudskih kapaciteta, do sada se uglavnom adresirao zapoSljavanjem u okviru projekata, Sto je planirano

i u razdoblju koje slijedi, no temeljem prethodnog iskustva u provedbi projekata, kao i mjerenjem radnog optere6enja

djelatnika u prethodnim godinama procjenjuje se da se navedenim modelom ne6e mo6i adekvatno odgovoriti na

uodene potesko6e te daje za kvalitetnu provedbu javnih politika u nadleZnosti Ureda, Ured potrebno osnaZiti novim

zapoSljavanjima minimalno do broja djelatnika planiranog Uredbom o Uredu iz2019. godine (KLASA: 022-03118-

O3IIOL,URBROJ: 50301-23121-19-4, od 17. sijeinja 2019. godine ), a prema kojoj Uredu nedostaje 8 djelatnika d.

2 strudna suradnika, 2 strudna savjetnika i 4 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu.

Za potrebe provedbe tri izravne dodjele Uredu tijekom 2024. planirano je zapo5ljavanje ukupno 15 djelatnika (od

dega 9 savjetnika 4 strudna suradnika i 2 strudna referenta) financirano sredstvima Europskog socijalnog fonda plus

i Fonda zaazil, migracije i integraciju.

Pored navedenog planirana su i nova zapo5ljavanja na odredeno i neodredeno vrijeme. Nova su zapoiljavanja na

neodredeno planirana u obje SluZbe (2 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu u SluZbi za ljudska prava i jedan

savjetnik u Vladi i Vladihom uredu u SluZbi za nacionalne manjine). Takocler, u SluZbi za nacionalne manjine

planiranoje i zapo5ljavanje na odredeno vrijeme i to zbog znalajno povedanog opsega posla u podrudju ugovaranja

i kontrole financiranja organizacija nacionalnih manjina s ciljem pobolj5anja uvjeta rada udruga i ustanova
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nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u Republici

Hrvatskoj koje se bave oduvanjem kulturne ba5tine, jezika i identiteta - a koje je za posljodicu imalo smanjivanje

broja djelatnika koje se u predmetnoj SluZbi bave poslovima povozanim s javno-politidkim dokumentima, kao i

medunarodnim instrumentima zaitite manj inskih prava.

KLASA: 022-02123 -041 01

URBROJ: 50450-0 I /0 1 -23- 0l
Zagreb, 29 . prosinca 2023 .
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