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Uvodna rijec¢ ravnatelja Ureda

Iza nas je iznimno aktivna, a u kontekstu programskih i planskih dokumenata, kao i medunarodnih
aktivnosti i iznimno produktivna godina. Stoga, kao Celnik Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina (u daljnjem tekstu: Ured), osje¢am duznost spomenuti barem dio postignuca i rezultata rada

vrijednog tima kojeg predstavijam.

Tijekom 2023. godine, izradili smo nacrte pet kljucnih dokumenata u podrucju zastite i promicanja
ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije (Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2024.-
2025. i Akcijski plan suzbijanja diskriminacije za 2024.-2025., Nacionalni plan za suzbijanje
diskriminacije do 2030. s pripadajuéim trogodisnjim Akcijskim planom te Akcijski plan za provedbu
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021.-2027., za 2023.-2025. godinu koji je
tijekom 2023. godine i usvojen, dok su ostali dokumenti u fazi prethodnog postupka pred

upucivanjivanjem u javno savjetovanje i Cije je usvajanje planirano tijekom 2024. godine).

Svjesni vaznosti koje provedba mjera i aktivnosti planiranih u dokumentima u nadleZnosti Ureda ima u
kontekstu ukupnog razvoja hrvatskog drustva, preuzeli smo i inicijativu i teret odgovornosti za provedbu 35-
47% planiranih mjera/aktivnosti, ukljucujuéi i predvodnistvo u inicijativama povezanim s unapredenjem
praéenja i provedbe preporuka mehanizama zastite ljudskih prava i to kako na nacionalnoj tako i na

medunarodnoj razini.

Pored navedenog, dodatno smo osnazili aktivno sudjelovanje u radnim tijelima Vijeca Europe i Europske
komisije. Tako je upravo supstantivni doprinos Ureda radu radnih tijela Vijeca Europe doveo, izmedu
ostalog do, prvog izbora 2023. i ponovnog reizbora 2024. predstavnika Republike Hrvatske, zastupanog po
delniku Ureda, u Ured kljucnog odbora Vijeéa Europe u podrudju zastite i promicanja ljudskih prava, {.
Ured Upravnog odbora za antidiskriminaciju, raznolikost i ukljucivanje (Bureau CD-ADI), kao i do izbora
predstavnika Ureda u radna tijela poput: Odbor strucnjaka za pitanja Roma i putnika VE (PC/ADI-ROM);
Odbora strucnjaka za zlodine iz miznje VE (PC/ADI-CH); Odbor struénjaka za seksualnu orijentaciju i rodni
identitet (ADI-SOGIEST), Radnu skupinu za interkulturalnu integraciju (GT-ADI-INT), Radna skupna za

nacionalne manjne itd.

Protekle 2023. godine koordinirali smo i predvodili hrvatsko izaslanstvo pri obrani Objedinjenog devetog
do Cetrnaestog IzvjeS¢éa Republike Hrvatske o primjeni Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije pred Odborom Ujedinjenih naroda za uklanjanje rasne diskriminacije u Zenevi, a izradili smo
i uputili i Sesto periodnicno izvjes¢e Republike Hrvatske o provedbi Okvirne konvencije za zaStitu

nacionalnih manjina.

Imajuéi u vidu da su redovni poslovi Ureda u razdoblju mog ukupnog rukovodeceg mandata znacajno porasli
(npr. poslovi povezani s provedbom Operativnih programa nacionlanih manjina su od 2018. do danas porasli
za preko 1500%, poslovi povezani s provedbom Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za preko 350%,

broj radnih tijela Vije¢a Europe u kojima aktivno osobno sudjelujem se utrostrucio, kao i broj planiranih
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projekata u podrudju zastite ljudskih i mnajinskih prava), kao i da je tijekom 2023. godine ugovoren i novi
projekt usmjeren drzavijanima treéih zemalja kojima je odobrena medunarodna zastita, zaista s ponosom
mogu reéi da je iza nas godina u kojoj smo ponovno uspjeli premasiti postavijene ciljeve, a zbog njihove

strukturne naravi, znaéaj rezultata ¢e se dodatno potvrditi u godinama koje dolaze.

Konacno, veliko priznanje stiglo nam je i u obliku proslogodisnje zamolbe ravnatelja Agencije EU za
temeljna prava za ustupanjem nalaza ponovoljenog istraZivanja baznih podataka planiranog 2024. .
podataka o Zivotu pripadnika romske nacionalne manjine putem kojih Ured prati uspjesnost provedbe
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma kao i Strateskog okvira EU za Rome. Predmetno je istraZivanje na
razini Europske unije, Vije¢a Europe te Ujedinjenih naroda viSekratno istaknuto kao primjer dobre prakse
praéenja provedbe, ali istovremeno i kao primjer sveobuhvatne analiticke podloge koja omoguéava kreiranje

Javne politike utemeljene na podacima, i to kako na nacionalnoj tako i na regionalnoj razini.

Dugoroéni cilj nam je ovakvu razinu izvrsnosti posti¢i u pra¢enju provedbe i kreiranju svih javnih politika u

nasoj nadleznosti te smo u tom smislu protekle 2023. godine veé i ucinili potrebne pripremne radnje.

Svjestan odgovornosti, kao i prepreka - prvenstveno u vidu nedovoljnih ljudskih resursa, iskreno se
nadam da ¢emo i ove godine ostvariti na$ plan i nakon dugotrajnih konzultacija zavrSiti procese
usvajanja spomenutih dokumenata, da éemo nasim radom u provedbi istih doprinijeti osiguravanju
odrZivosti aktivnosti Jamstva za svako dijete — pa tako i za djecu pripadnike romske nacionalne manjine,
da éemo novim projektom u podrudju integracije drzavljana treéih zemalja dati znacajan obol ukupnim
nastojanjima hrvatskih tijela u postivanju medunarodnog i nacionalnog pravnog okvira, da éemo
aktivnostima u kontekstu unapredenja prabenja preporuka mehanizama zastite ljudskih prava
doprinijeti osnaZivanju vladavine prava u Republici Hrvatskoj kao i da ¢emo svojim djelovanjem
smanjivati prostor dezinformacija i povecavati prostor medusobnog ucenja i rasta s krajnjim ciljem

oluvanja zajednicke nam buduénosti.

Alen Tdhiri, z,aﬁ/ﬁ. spec/pol.
4 /
// @\ o
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| 1. Vizija

DINAMICNA, ODGOVORNA I MODERNA STRUCNA SLUZBA S MAKSIMALNIM UCINKOM U
PROVODENJU SPECIFICNIH AKATA STRATESKOG PLANIRANJA

2. Misija

Obavljanje ADMINISTRATIVNIH, ANALITICKIH, SAVJETODAVNIH, STRUCNIH I UPRAVNO-
PRAVNIH POSLOVA kojima se osigurava realizacija akata strate$kog planiranja usmjerenih na

unapredenje zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

PRACENJE TRENDOVA, POKRETANJE PRAVODOBNOG ODGOVORA NA UOCENE
POTREBE I KREIRANJE NOVIH PRAVACA RAZVOJA javnih politika u podruju zadtite i

promocije ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj

RAZVOJ BAZE PODATAKA ZA USPOSTAVU FUNKCIONALNE METODOLOGIJE PRACENJA
STANJA ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj s krajnjim ciljem
utemeljenog unapredenja sustava zastite i promicanja ljudskih prava i prava nacionalnih manjina u

Republici Hrvatskoj
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3. Kontekst

Kontekst koji oblikuje sve odluke koje se donose na svim razinama odlu¢ivanja neraskidivo je
povezan s: ruskom invazijom na Ukrajinu, pokrenutom u velja¢i 2022. godine, Covid-19

pandemijom te klimatskim promjenama.

Ruska agresija na Ukrajinu iz temelja je promijenila odnos Europske unije i Rusije, do tada formiran
na gospodarskoj i energetskoj meduovisnosti. Kroz osam opseznih paketa sankcija, Clanice
Europske unije sustavno prekidaju sve gospodarske veze s Rusijom, a odvajanje Unije od ruske

nafte i plina okongalo je pedeset godina povezanosti i obostrano korisnih energetskih odnosa.

Drzave ¢lanice pokazale su jedinstvo u politici sankcija prema Rusiji, a pad ekonomskih odnosa
koji je uslijedio kao posljedica istih je golem. Tako je Njemacka, kao najvazniji trgovinski partner
Rusije u Europskoj uniji, zbog sankcija u prvoj polovici 2022. zabiljeZila pad izvoza u Rusiju od

34% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

Dvije godine borbe s COVID-19, prema izvjes¢u Ujedinjenih naroda' rezultirale su s nizim realnim
prihodima za &ak 60% radnika, 60% najsiromasnijih zemalja svijeta su u ozbiljnoj su duznickoj krizi
ili u visokom riziku od iste, zemljama u razvoju nedostaje 1,2 bilijuna dolara za zatvaranje jaza u
socijalnoj zastiti, a za dosizanje ciljeva odrzivog razvoja potrebno je 4,3 trilijuna dolara godiSnje —

§to je do sada najvedi izraCunati iznos.

Prosje¢no kudanstvo, samo zbog povecéanja cijena kukuruza i pSenice izgubilo je 1,5% prihoda i sve
je izvjesnije da ée zdruzeno djelovanje posljedica pandemije, rata u Ukrajini kao i klimatskih
promjena — utjecati na povecanje broja osoba u siromastvu ili u riziku od siromas$tva. U odnosu na
2019., broj osoba koje Zive u ekstremnom siroma$tvu porastao je za 77 milijuna, a broj osoba

suocenih s nesigurno$¢u osiguravanja prehrane dosegao je 193 milijuna.

Porasle su cijene energenata, gnojiva, transporta $to dovodi do poskupljenja proizvodnih procesa, a
potom i hrane. Porast kamatnih stopa i nesigurnost ulaganja erodirala je vrijednost valuta zemalja u

razvoju kao i njihovu kreditnu sposobnost, no promjene nisu utjecale samo na zemlje u razvoju.

Prema tematskoj studiji Europske investicijske banke?, od pocetka rata u Ukrajini, projekcije
gospodarskog rasta za Europu su revidirane prema dolje, a procjene inflacije naglo porasle.

Najnovije prognoze, koje uzimaju u obzir pove¢anu neizvjesnost i povecanja cijene roba, sugeriraju

1 hitps://unsdg.un.org/resaurces/global-impact-war-ukraine-food-energy-and-finance-systems-brief-no1
2

https://www.eib.org/attachments/publications/how bad is the ukraine war for the european recovery e
n.pdf
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da bi realni bruto domaéi proizvod (BDP-a) u Europskoj uniji mogao pasti znatno ispod 3% 2022,
$to je pad za vise od 1,3 postotna boda u odnosu na procjene prije rata. Ista studija predvida kako bi
daljnji poremeéaji u opskrbnim lancima kao i nastavak ekonomskih sankcija vjerojatno gurnuli

europsko gospodarstvo u recesiju.

U odnosu na kuéanstva, u studiji se navodi kako povecanje cijena hrane i energije nesrazmjerno
pogada kucanstva s niskim prihodima, ali u razli¢itom opsegu medu ¢lanicama EU. Takoder,
predvida se kako ée inflacija izazvana ratom utjecati na realnu osobnu potro$nju u Europskoj uniji
onim dijelom europskog stanovni$tva koje je osjetljivije na cijene energije i hrane te se drzave
¢lanice poti¢u na kreiranje javnih politika koje ¢e uzimati u obzir ranjivost stanovniStva te ublaZiti

spomenute utjecaje.

Kako bi se ofuvao standard gradana, osiguralo funkcioniranje javnih ustanova i zadrZao rast
gospodarstva Vlada Republike Hrvatske, donijela je ,Jesenski paket mjera za zastitu kuéanstava i
gospodarstava od rasta cijena® u visini od 6,3% BDPa. Paket je usmjeren ponajprije na one
drustvene skupine koje porast cijena najviSc pogada i kojima je pomo¢ najpotrebitija poput
primjerice korisnike zajam&enc minitnalne naknade, dje¢jeg doplatka i sl., ali koji ukljucuje i javni,

neprofitni i gospodarski sektor te koji ubrzava tranziciju na obnovljive izvore energije.

3

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Siednice/2022/Rujan/147%20sjednica%20VRH/Jesenski%20paket

%20mijera%20za%20zas%CC%8Ctitu%20gra%C4%91ana%20i%20poduzec%CC%81a.pdf
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4. Organizacijska shema Ureda za ljudska prava i prava nacnonalmh manJma
Vlade Republike Hrvatske i djelokrug

Uredbom o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102,
URBROJ:50301-23/21-19-4, od 17. sije&nja 2019.) propisan je djelokrug Ureda za ljudska prava i

prava nacionalnih manjina kao struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske.

Radom Ureda upravlja ravnatelj Ureda, rukovode¢i drzavni sluzbenik, kojeg imenuje i razrjeSava
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika Vlade Republike Hrvatske, na temelju
provedenog javnog natjeGaja. Ravnatelj Ureda ima zamjenika, a za obavljanje poslova iz djelokruga
Ureda ustrojene su dvije unutarnje ustrojstvene jedinice:

— SluZba za ljudska prava i

— SluZba za prava nacionalnih manjina.

Ustrojstvenim jedinicama upravljaju voditelji sluzbi koji zajedno s zamjenikom ravnatelja za svoj

rad odgovarajuravnatelju Ureda.

Slika 1. Prikaz organizacijske i upravljatke sheme Ureda

7 savjetnika u |
= Viadiii Viadinom

U ¢&l. 2. Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (KLASA: 022-03/18-03/102,
URBROJ:50301-23/21-19-4, od 17. sije¢nja 2019.) propisan je djelokrug Ureda koji se u ¢l. 5.1 6.
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Uredbe o Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, dodatno razlaZe po ustrojstvenim

jedinicama.

Sazeto, djelokrug Ureda ukljuduje:

» koordinaciju izrade, pratenje provedbe i izvjeStavanje o provedbi sljedecih dokumenta:
Nacionalnog plana zatite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije s dva
pripadajuca provedbena dokumenta: Akcijskog plana za borbu protiv diskriminacije i Akcijskog
plana za za$titu i promicanje ljudskih prava, Nacionalnog plana suzbijanja trgovanja ljudima,
Nacionalnog programa za integraciju osoba pod medunarodnom zaStitom i stranaca,
Operativnih programa nacionalnih manjina, za razdoblje 2021.-2024., Nacionalnog plana za
ukljuivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. i pripadajuceg Akcijskog plana te Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina®,

» izravnu provedbu mjera definiranih u strateskim i provedbenim aktima u nadleznosti Ureda i
drugih tijela drZzavne uprave povezane s promocijom i zaStitom ljudskih prava i prava
nasionalnih manjina, poticanjem na toleranciju i punu uklju¢enost u hrvatsko drustvo’;

» medunarodnu suradnju i podrsku nacionalnim tijelima drzavne uprave s ciljem unapredenja te
pradenja provedbe medunarodnih dokumenata u podruju zadtite ljudskih prava i prava
pripadnika nacionalnih manjina i to kako na razini EU, Vije¢a Europe, OESS-a tako i UN-a te

» osnazivanje provedbe mjera strateskih i provedbenih akata u nadleznosti Ureda na

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu®.

* Ukljutuje i poslove tajnistva Radne skupine za pratenje zlo¢ina iz mrZnje, Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog
tima za suzbijanje trgovanja ljudima, Povjerenstva i Radne skupine za praéenje provedbe Nacionalnog plana za ukljutivanje Roma te Stalnog
povjerenstva i pripadajuce radne skupine za provedbu integracije stranaca u hrvatsko drustvo

5 Ukljutuje i provedbu projekata (tzv. izravnih dodjela) Ureda financiranih sredstvima fondova EU ali i drugim izvorima financiranja.

¢ Ukljucuje i provedbu projekata (tzv. ctvorenih poziva) Ureda financiranih kako nacionalnim tako i sredstvima fondova EU
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5. Godisnji plan prema posebnim ciljevima Ureda za ljudska prava i prava

nacionalnih manjina

U skladu s djelokrugom Ureda definirani su sljede¢i posebni ciljevi:

Posebni cilj 1.

Posebni cilj 2.

Posebni cilj 3.

Posebni cilj 4.

Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, pradenja provedbe te
izvjeStavanja o provedbi politika u podrudju zastite i promicanja
ljudskih prava i zastite prava nacionalnih manjina u nadleznosti Ureda
te procesa pralenja provedbe i izvjeStavanja o provedbi Ustavnog

zakona o pravima nacionalnih manjina

Osnazivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zastiti ljudskih prava
i prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune uklju¢enosti u

hrvatsko drustvo putem strateskih projekata i aktivnosti

Osnazivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s
provedbom dokumenata/ugovora u podrudju zastite ljudskih prava i

prava pripadnika nacionalnih manjina

Osnazivanje provedbe mjera stratekih i provedbenih akata u
nadleZnosti Ureda osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 1.: Unaprjedenje koordinacije procesa izrade, praenja

provedbe te izvjestavanja o provedbi politika u podrugju zastite i promicanja ljudskih prava i zastite

prava nacionalnih manjina u nadleznosti Ureda te procesa pracenja provedbe i izvjeStavanja o

provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, planirani su sljede¢i poslovi:

u Sluzbi za ljudska prava planirano je upuéivanje u proceduru usvajanja Prijedloga Akcijskog

plana zastite i promicanja ljudskih prava za 2024. i 2025. godinu; Akcijskog plana suzbijanja

diskriminacije za 2024. i 2025. godinu; Prijedloga Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja

ljudima za razdoblje do 2030. godine i pripadajuceg Akcijskog plana te Nacionalnog programa

za integraciju osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.

Tijekom 2024. planirana je izrada Izvje$a o provedbi Akcijskog plana za zastitu i promicanje

ljudskih prava za 2023. godinu i Izvje$éa o provedbi Akcijskog plana suzbijanja diskriminacije

za razdoblje za 2023. godinu.

10
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Takoder, tijekom sije¢nja planirana je izrada Izvje$¢a pracenje preporuka pucke
pravobraniteljice iz Izvje$¢a pucke pravobraniteljice za 2022. godinu, kao i izrada Protokola o
razmjeni podataka o identificiranim zrtvama trgovanja ljudima.

S ciljem osiguravanja kontinuiranog pracenja provedbe planirana je i uspostava novih radnih
tijela: Radne skupine za pracenje provedbe Nacionalnog plana zastite i promicanja ljudskih
prava i pratecih akcijskih planova, ali i redovito odrZavanje sastanaka prethodno uspostavljenih
radnih tijela: Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Operativnog tima
Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima, Radne skupine za pracenje zloina iz
mrznje, Stalnog povjerenstva za provedbu integracije stranaca u hrvatsko dru$tvo i Radne
skupine Stalnog povjerenstva te sastanci koordinatora za integraciju osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita na lokalnoj razini i Savjetodavne skupine drzavljana tre¢ih zemalja i osoba
migrantskog porijekla kao i sastanci koordinatora za jednakost. Kako bi se dugorotno
unaprijedio proces praenja strateSkih i provedbenih dokumenata planirano je redovito
azuriranje elektronitke baze statisti¢kih pokazatelja o drustvenoj ukljucenosti osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita, kao i odrZavanje baze o pradenju zlodina iz mrZnje i baze
podataka o Zrtvama trgovanja ljudima. Takoder se ogekuje intenziviranje aktivnosti povezanih
s radom Savjeta za ljudska prava za kojeg je nadleZnost za obavljanje stru¢nih i administrativnih
poslova povjerena Sluzbi za ljudska prava.

u Sluzbi za prava nacionalnih manjina, u prvoj polovini 2024. godine planirana je izrada

Izvjes¢a o provedbi Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljuivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, za 2023. godinu kao i Izvjeséa o provedbi Operativnih
programa nacionalnih manjina za 2023. godinu te redovnog Izvjes¢a o provedbi Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina za 2023. godinu. Kako bi se osiguralo kontinuirano
praéenje provedbe novog nacionalnog okvira za jednakost, ukljudivanje i sudjelovanje Roma,
tijekom 2024. godine planirana su 4 sastanka Povjerenstva za pratenje Nacionalnog plana za
ukljuéivanje Roma (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), od ¢ega su dva sastanka Povjerenstva
planirana na regionalnoj razini. Svakom sastanku Povjerenstva prethoditi ¢e sastanci Radne
skupine Povjerenstva, ukupno &etiri. Nastavit ¢e se provoditi i aktivnosti Ureda relevantne za
provedbu Operativnih programa nacionalnih manjina za razdoblje od 2021. do 2024. godine,

kao sastavnog dijela Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 2. Osnazivanje izravnog doprinosa Ureda promociji i zaStiti

ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, poticanja tolerancije i pune ukljuenosti u hrvatsko

drustvo putem strateskih projekata i aktivnosti, planirani su sljede¢i poslovi:

u Sluzbi za ljudska prava zapocet e trogodi$nji projekt ,,SYNERGY*“ financiran putem Fonda

za azil, migracije i integraciju a kojim ée se i dalje raditi na osnaZivanju sustava integracije

11



Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

osoba pod medunarodnom zastitom i jadanju meduresorne suradnje te koordinativne uloge
Ureda.

U podruéju promocije i zastite [judskih prava i suzbijanju diskriminacije planirane su aktivnosti
usmjerene podizanju svijesti o Povelji Europske unije o temeljnim pravima, odrzavanje
sastanaka neformalne konzultativne skupine za pracenje podataka o (ne)jednakosti te provedba
seminara o ljudskim pravima i pravu na nediskriminaciju, a planirana su i javna dogadanja &iji
je primarni cilj senzibilizacija $ire javnosti: okrugli stol na temu diskriminacije, zlo€ina iz
mrZnje i govora mrznje, javne kampanje o spreavanju trgovanja ljudima kao i obiljeZavanje
Svjetskog dana kulturnih raznolikosti, dijaloga i razvoja, Medunarodnog dana borbe protiv
homofobije, bifobije i transfobije i Medunarodnog dana ljudskih prava. Takoder, planirano je
ugovaranje dva projekta financirana sredstvima Europskog socijalnog fonda plus — izravna
dodjela Uredu ,,Podrska jednakosti kroz snaZniji sustav, u¢inkovito planiranje i uklju¢ivanje
nacionalnih manjina“ i otvoreni poziv ,,Prevencija diskriminacije i pruZanje potpore Zrtvama®.
Povrh navedenog, u okviru redovnih aktivnosti planirano je informiranje javnosti o radu SOS
linije za Zrtve trgovanja ljudima, redovito izvje§tavanje ¢lanova Operativnog tima Nacionalnog
odbora za suzbijanje trgovanja ljudima o rezultatima provedenih aktivnosti temeljem
zaprimljenih informacija o pozivima na SOS liniji, redovito informiranje organizacija civilnog
drudtva (¢lanica Operativnog tima) o identificiranim Zrtvama trgovanja ljudima i pruZenim
oblicima pomo¢i i zaStite u okviru sastanaka Operativnog tima Nacionalnog odbora za
suzbijanje trgovanja ljudima te informiranje predstavnika organizacija civilnog druStva o
medunarodnom i regionalnom djelovanju Republike Hrvatske na podruéju suzbijanja trgovanja
ljudima kao i vodenje objedinjene baze podataka i analiza podataka o sluCajevima trgovanja
ljudima i procesuiranju po€initelja kaznenog djela trgovanja ljudima i s njime povezanih
kaznenih djela.

Takoder, s ciljem informiranja javnosti u 2024. godini ¢e se na mreznoj stranici Ureda objavit
usvojeni dokumenti: Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2024. i 2025. godinu,
Akcijski plan suzbijanja diskriminacije za 2024. i 2025. godinu, Nacionalni plan za suzbijanje
trgovanja ljudima za razdoblje do 2030. godine (prijevod na engleski jezik) i pripadajui
Akcijski plan. Objavit ¢e se i polugodisnji podaci o slu¢ajevima zlo¢ina iz mrznje, kao i
Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od
2023. do 2027. (tisak na hrvatskom i engleskom jeziku).

Konaéno, tijekom 2024. godine planirano je aktivno sudjelovanje i partnerstvo s Fakultetom
politikih znanosti Sveugili§ta u Zagrebu u organizaciji 28. medunarodne konferencije:
Nacionalne manjine, migracije i sigurnost.

u SluZbi za prava nacionalnih manjina planirano je ugovaranje ukupno 3 projekta financirana

sredstvima Europskog socijalnog fonda plus, definirana Nacionalnim planom za ukljuCivanje

Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Kao nastavak aktivnosti projekta ,, Ukljucivanje
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Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

Roma - Ispunjavanje preduvjeta za ucinkovitu provedbu politika usmjerenih prema nacionalnim
manjinama financiranog sredstvima Europskog socijalnog fonda, faza I planirano je

ugovaranje projekta pod nazivom ,Jednakost, ukljucivanje, participacija i integracija Roma

(obrazovanje i faza II). Projektne aktivnosti ukljuduju nastavak promocije predskolskog

obrazovanja i prevencije napustanja srednjoskolskog obrazovanja putem kampanje ,,Pokreni
kota¢ znanja“, kao i terenskog rada s romskim stanovni§tvom tj. roditeljima i djecom. Nadalje,
projekt ¢e ukljudivati i aktivnosti usmjerene osnaZivanju kapaciteta profesionalaca za
integrativan rad u podru§ju obrazovanja putem istraZivacko-publicisti¢kih i edukativnih
aktivnosti usmjerenih struénjacima u podru&ju obrazovanja, od predskolske dobi nadalje. Uz to,
aktivnosti faze II projekta JUPI, pored aktivnosti povezanih s promjenom op¢e i medijske slike
o Romima, obuhvaéaju i one povezane s pratenjem provedbe Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, poput novog istrazivackog ciklusa istraZivanja
baznih podataka, regionalnih tematskih diskusija i sjednica Povjerenstva za pracenje provedbe
Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Nadalje,
planirano je ugovaranje projekta pod nazivom , Jednakost, ukljucivanje, participacija i
integracija Roma — Pilot projekt pruzanja usluga u zajednici (JUPI PILOT)“. Projektom se, uz

osiguravanje odrzivosti aktivnosti Testiranja Jamstva za svako dijete u RH uvodi svakodnevni

struéni rad u prostorno segregiranim romskim zajednicama na podru¢ju Medimurske Zupanije
(etiri centra) i jednog centra u Osjecko-baranjskoj Zupaniji.

Pored navedenog, planiran je i nastavak suradnje s Ministarstvom prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine na poboljSanju uvjeta Zivljenja za pripadnike romske nacionalne
manjine. Premda je rije¢ o aktivnosti za koju su sredstva osigurana u proraunu Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, upravo Sluzba za prava nacionalnih
manjina obavlja administrativno-tehni¢ke poslove za Komisiju za stambeno zbrinjavanje i
poboljsanje uvjeta Zivljenja pripadnika romske nacionalne manjine koju imenuje Povjerenstvo
za praéenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027,
kao i za samo Povjerenstvo te ljudskim resursima znacajno doprinosi provedbi programa.

U skladu s dosadasnjom praksom Ureda, planirane su (pored redovitih obavijesti putem mrezne
stranice) i aktivnosti informiranja javnosti o ostvarenom: 2 gostovanja osoba ovlaStenih za
komuniciranje u televizijskom programu nacionalne pokrivenosti, 10 priopéenja za medije te 2

gostovanja osoba ovlastenih za komuniciranje u medijima regionalne i lokalne pokrivenosti.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 3. OsnaZivanje medunarodne i nacionalne suradnje povezane s
provedbom dokumenata/ugovora u podru§ju zastite ljudskih prava i prava pripadnika nacionalnih

manjina, planirane su sljedece aktivnosti:

- u Sluzbi za ljudska prava planiran je nastavak aktivnosti na razini Europske unije i to u okviru:

EU mreZe nacionalnih koordinatora i izvjestitelja za suzbijanja trgovanja ljudima, Europske

13



Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

integracijske mreze, Europske migracijske mreze (u koordinaciji Nacionalne kontakt to¢ke za
Europsku migracijsku mrezu), Radne skupine visoke razine za nediskriminaciju, jednakost i
razli¢itost te pripadajuce Podskupine za podatke o jednakosti i Podskupine za jednakost LGBTI
kao i Radne skupine visoke razine za suzbijanje govora mrZnje i zlo¢ina iz mrznje te pripadajuce
Podskupine EK za edukaciju i jadanje kapaciteta za suzbijanje zlo¢ina iz mrznje na nacionalnoj
razini, Podskupine EK za praéenje, prikupljanje podataka i poticanje prijavljivanja zlo€ina iz
mrZnje, Podskupine za nacionalnu provedbu ,,Akcijskog plana EU protiv rasizma 2020.-2025.%,
kao i Radne skupine Europske komisije o provedbi EU strategije o borbi protiv antisemitizma i
poticanju Zidovskog Zivota. Planirano je i sudjelovanje na sastancima nacionalnih kontaktnih
to¢aka (NPC) za zloin iz mrznje — ODIHR i Povelju Europske unije o temeljnim pravima te
sastancima Nacionalnih sluzbenika za vezu Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA
NLO).

Ured priprema tri medunarodna izvje$¢a vezana uz pracenje i suzbijanje fenomena trgovanja
ljudima — Cetvrti ciklus izvjestavanja po Konvenciji Vijeéa Europe za suzbijanje trgovanja
ljudima (GRETA), Peto izvjes¢e o napretku RH vezanu uz Direktivu EU 2011/36 trgovanja
ljudima te godisnje Izvjesée TIP Report (SAD, State Departament).

Takoder planirano je daljnje osnaZivanje suradnje s neformalnom mreZom nacionalnih
koordinatora za suzbijanje trgovanja ljudima Jugoisto¢ne Europe kao i aktivno sudjelovanje u
aktivnostima UpravljaGkog odbora Vije¢a Europe za antidiskriminaciju, raznolikost i
uklju¢ivanje (Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion — CD-ADI),
Odbora stru¢njaka za interkulturalno uklju¢ivanje (ADI-INT), Odbora stru¢njaka za zloine iz
mrznje (PC/ADI-CH) i Odbora struénjaka za spolnu orijentaciju i rodni identitet (SOGI). Na
nacionalnoj razini planiran je nastavak podrske Ureda u okviru Odbora za pracenje provedbe:
Europskog socijalnog fonda i Europskog socijalnog fonda plus, Evaluacijske upravljacke
skupine Europskog socijalnog fonda, Odbora za pracenje provedbe Programa za ribarstvo i
akvakulturu Republike Hrvatske za programsko razdoblje 2021.-2027., Meduresorne radne
skupine za koordinaciju i pracenje ispunjenosti uvjeta koji omogucavaju provedbu fondova EU
urazdoblju od 2021. do 2027., kao i nastavak aktivnosti u Stru¢nom savjetu za izvrSenje presuda
i odluka ESLJP, Savjetu za razvoj civilnoga drutva, Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske
za osobe s invaliditetom, Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za ispunjavanje obveza prema
Medunarodnoj organizaciji rada, Nacionalnom odboru za razvoj volonterstva, Nacionalnom
povjerenstvu za suzbijanje HIV/AIDS-a i Radnoj skupini za pracenje Nacionalnog akcijskog
plana provedbe Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 (2000) o Zenama, miru i
sigurnosti, te srodnih rezolucija, ali i aktivno sudjelovanje u radnim skupinama za izradu akata
stratekog planiranja srodnih politika u nadleznosti drugih tijela drzavne uprave, primjerice
Radnoj skupini za izradu Nacionalnog plana stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga

drustva.
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Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionainih manjina, za 2024. godinu.

U Sluzbi za prava nacionalnih manjina planiran je nastavak aktivnog angaZmana na sastancima

Nacionalnih kontakt toSaka za provedbu Okvira EU za Rome, Radne skupine Agencije za
temeljna prava za izradu zajednitkog okvira praéenja Okvira EU za Rome, u okviru rada
Upravnog odbora CD ADI Vijeéa Europe - Odbora struénjaka za pitanja Roma i Putnika (ADI-
ROM) i novoosnovane Radne skupine za nacionalne manjine te sastancima mreze EUROMA.
Nastavit ée se i aktivnosti s dionicima na svim razinama uz provedbu Okvirne konvencije za
za$titu nacionalnih manjina, kao i doprinos radu Meduvladinih mjeSovitih odbora za zaStitu
prava nacionalnih manjina. Takoder, s ciljem pruZanja stru¢ne pomoc¢i u osiguravanju provedbe
horizontalnih politika Europske unije u okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova,
Sluzba za prava nacionalnih manjina ¢e nastaviti doprinositi aktivnostima Pododbora za
praéenje Partnerskog sporazuma i odborima za pracenje provedbe: operativnih programa
Konkurentnost i kohezija 2013.-2020. i 2021.2027. U odnosu na druga radna tijela na
nacionalnoj razini, Sluzba za prava nacionalnih manjina nastavit ¢e doprinositi radu:
Nacionalnog vije¢a za razvoj socijalnih politika, Vije¢a za djecu, Meduresornog povjerenstva
za zadtitu djece bez pratnje, Radnoj skupini za izradu Nacrta prijedloga Akcijskog plana za
provedbu Jamstva za svako dijete u Republici Hrvatskoj te Radnoj skupini za izradu programa
drustvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih podrudja Sisatko-moslavacke Zupanije
pogodenih potresom. Sluzba ¢e nastaviti pruZati i struénu potporu jedinicama lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave.

S ciljem ispunjavanja Posebnog cilja 4. OsnaZivanje provedbe mjera strateSkih i provedbenih akata u
nadleznosti Ureda osiguravanjem financijskih sredstava za provedbu na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini:

- u Sluzbi za ljudska prava planirano je ugovaranje 21.236,00 EUR za financiranje djelovanja

organizacija ljudskih prava u podru¢ju zastite, promicanja i postivanja ljudskih prava.

- u Sluzbi za prava nacionalnih manjina planirano je ugovaranje 52.000.000,00 EUR za

financiranje organizacija nacionalnih manjina s ciljem pobolj$anja uvjeta rada udruga i ustanova
nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave oduvanjem kulturne bastine, jezika i identiteta.
Takoder, temeljem Kriterija za utvrdivanje financijske pomoéi za poboljsanje uvjeta i kvalitete
Zivota pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj, po zahtjevima upucenim
Povjerenstvu za praéenje provedbe Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od
2021. do 2027. godine, tijekom 2024. godine osigurana su sredstava u ukupnom iznosu od
722.362,00 EUR.

S druge strane, planom kontrola, planirana je kontrola preostalih 5,79% sredstava utroSenih za
financiranje organizacija nacionalnih manjina s ciljem poboljsanja uvjeta rada udruga i ustanova

nacionalnih manjina te kontinuirano pruzanje financijske potpore udrugama nacionalnih
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manjina u Republici Hrvatskoj koje se bave ofuvanjem kulturne bastine, jezika i identiteta
ugovorenih 2019. godine te 29,19% sredstava ugovorenih 2020. godine.

U odnosu na navedeni specifi¢ni cilj, dio aktivnosti Sluzbe za prava nacionalnih manjina
ukljudivati ¢e i pripremu otvorenog poziva usmjerenog jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacijama civilnog drustva i javnih sluzbama za projekt pod
nazivom ,,Jednakost, uklju¢ivanje, participacija, integracija Roma - Poticanje integrativnih

procesa i osnaZivanje socijalne kohezije izmedu romskog i ve¢inskog stanovnistva (JUPI I)*.
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Godisnji plan Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, za 2024. godinu.

6. Godisnji plan u odnosu na ljudske kapacitete Ureda

Kako se kontinuirano pove¢ava opseg poslova Ureda, tako nedostatak ljudskih resursa postaje ozbiljan izazov u
kontekstu upravljanja radnim zadacima i rokovima njihova izvrienja. Djelatnici Ureda videstruko su preoptereceni,
a njihov opseg kao i priroda poslova koje obavljaju daleko premasuje opseg i raznovrsnost radnih zadataka u drugim
tijelima drzavne uprave. Tako primjerice djelatnici zaduZeni za koordiniranje izradama javnih politika u nadleznosti
Ureda (a koje poslove obavlja samo polovina zaposlenih u Uredu) pored administrativnih poslova povezanih sa
izradom i usvajanjem strate$kih dokumenata paralelno obavljaju i poslove povezane s izravnom provedbom mjera
unutar dokumenata (tj. izraduju saZetke projektnih prijedloga za financiranje iz razli€itih fondova EU (ESF tj. ESF+,
AMIF, Programi unije), izraduju dokumentaciju za javnu nabavu (npr. za javne kampanje, planirana istraZivanja i
sl.), provode edukacijske i druge aktivnosti s ciljanim skupinama ( npr. edukacija za licenciranje ¢lanova mobilnih
timova za pomo¢ odraslim Zrtvama trgovanja ljudima), na operativnoj razini logisti¢ki i sadrZajno planiraju i
organiziraju dogadanja Ureda (npr. nacionalne konferencije, regionalna dogadanja planirana iz sredstava drzavnog
proratuna i/ili europskih fondova i sl.), na sadrzajnoj i logisti¢koj razini organiziraju sastanke Vladinih tijela
zaduZenih za pracenje javnih dokumenata u nadleznosti Ureda, izraduju financijska i narativna izvjeS¢a povezana s
provedbom projekata te izraduju izvje$ca o provedbi javnih politika na nacionalnoj, EU i medunarodnoj razini.
Takoder, iste osobe sudjeluju u radnim tijelima nadleznih ministarstava (npr. Odbor za pracenje provedbe
Operativnog programa Ug&inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020., 2021.-2027. isl.), ali i u aktivnostima povezanim
s pra¢enjem provedbe medunarodnih mehanizama zastite ljudskih prava bilo da su isti u nadleZnosti Ureda (poput
UN Konvencije o uklanjjuanju svih oblika rasne diskriminacije) ili u nadleZnosti drugih tijela (poput primjerice UN

Konvencije o pravima djeteta i sl.).

Nedostatak ljudskih kapaciteta, do sada se uglavnom adresirao zapo$ljavanjem u okviru projekata, Sto je planirano
iu razdoblju koje slijedi, no temeljem prethodnog iskustva u provedbi projekata, kao i mjerenjem radnog opterecenja
djelatnika u prethodnim godinama procjenjuje se da se navedenim modelom ne¢e moci adekvatno odgovoriti na
uodene poteskoce te da je za kvalitetnu provedbu javnih politika u nadleznosti Ureda, Ured potrebno osnaZiti novim
zapo$ljavanjima minimalno do broja djelatnika planiranog Uredbom o Uredu iz 2019. godine (KLASA: 022-03/18-
03/102, URBROJ: 50301-23/21-19-4, od 17. sije¢nja 2019. godine ), a prema kojoj Uredu nedostaje 8 djelatnika t;.

2 struéna suradnika, 2 stru¢na savjetnika i 4 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu.

Za potrebe provedbe tri izravne dodjele Uredu tijekom 2024. planirano je zaposljavanje ukupno 15 djelatnika (od
dega 9 savjetnika 4 stru¢na suradnika i 2 struéna referenta) financirano sredstvima Europskog socijalnog fonda plus

i Fonda za azil, migracije i integraciju.

Pored navedenog planirana su i nova zaposljavanja na odredeno i neodredeno vrijeme. Nova su zapoSljavanja na
neodredeno planirana u obje Sluzbe (2 savjetnika u Vladi i Vladinom uredu u Sluzbi za ljudska prava i jedan
savjetnik u Vladi i Vladihom uredu u Sluzbi za nacionalne manjine). Takoder, u Sluzbi za nacionalne manjine
planirano je i zapo$ljavanje na odredeno vrijeme i to zbog znagajno povecanog opsega posla u podruju ugovaranja

i kontrole financiranja organizacija nacionalnih manjira s ciljem poboljSanja uvjeta rada udruga i ustanova
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nacionalnih manjina te kontinuirano pruZanje financijske potpore udrugama nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj koje se bave o¢uvanjem kulturne bastine, jezika i identiteta - a koje je za posljedicu imalo smanjivanje
broja djelatnika koje se u predmetnoj Sluzbi bave poslovima povezanim s javno-politickim dokumentima, kao i

medunarodnim instrumentima zastite manjinskih prava.

KLASA: 022-02/23-04/01
URBROJ: 50450-01/01-23-01
Zagreb, 29. prosinca 2023.
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